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En Wallonie, la surface
agricole utile se réduit
inexorablement. Ce
grignotage pése sur les
agriculteurs qui manquent
de terres pour assurer notre
souveraineté alimentaire.
En cause, notamment,

le développement des zones
d’activités économiques.
Sur le front, opposants

et chercheurs dénoncent
une gestion erratique,
I’absence de cadastre sur
les taux d’occupation et des
promesses d’emplois non
tenues. Exemple a Liége, au
zoning des Hauts-Sarts.

—

Sang-Sang Wu

Journaliste | sang-sang®@tchak.be
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Pour les agriculteurs, une fois que laterre a ele

Une enquéte réplisee

avec le soutwen du Fonds pour
le journalsme en Fédération
Wallonie-Bruxelles

Cela fait déja plus de sept ans, mais ils sen
souviennent comme si cétait hier. Le 5 février
2013, Anne, Marie-Laure, Jeanjo, Henri, Lucien
et Jean-Jo assistaient, médusés, a une réu-
nion dinformation publique de 1a SP| - linter-
communale de deéveloppement economigque
de Liege - concernant un projet dextension du
zoning des Hauts-Sarts sur le territoire dOu
peye, lis sont tous riverains et/ou agriculteurs,
et surtout, ifs sont concernés par lexpropria
tion des 60 hectares nécessaires 3 Ia création
de la = zone 4 » de la plus grande zone dactivité
economique (ZAE) de Wallonie, qui sétend sur
450 hectares.

= La SP| est arrivée en conquerante. On sat
fendait & ce qu'll y ait un dialogue, on pensait
quelle venait nous poser des questions sur les
nuisances, etc, Mais tout était déja décideé et
elle venait nous imposer son projet =, indique
Anne Jamblin, 1a porte-parole du Comité des
riverains des Hauts-Sarls qui sest constitue
apres cette reunion, Ce jour-ia. dans lasalle de
spectacle du Chateau de la commune, un bruit
de fond se fait entendre, Des voix sélévent
pour dire le mécontentement des 300 citoyens
venus écouter les promoteurs du projet, «lis
nont pas vu qu'une résistance était en train de
naitre, Je partais défaitiste, maisles gens nous
onl pousses a nous ballre pour conserver nos
terres », se souvient Jean-Jo Schrijnemakers,
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2 nest pas ia premiere fois que ia famille de
cel agriculteur doit renoncer & une partie de

foutil de travail pour faire de la place &

orsdelac

zone 1, dans les années 60, ses p

ning des Hauts-Sar

d{']J' expropriés. «A fépoque

perdu une trentaine dhectares

mo

» de la ferme. Voir des

batonnes, ¢a fait toujours Cest comme sl
on nous arrachait un bras. Dailleurs, ca avait
tellement marque mon peére quil en avail fait
une dépression. » Et il nest pas le seul. Dans

les enylir
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tron L.'.n'lcuk elle est soutenue par
llonne et béneficie dimpor

confie cet avocat qui a defendu

d'un agriculteur exproprié, /|
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nt engages parles

intercommunales qui peuvent les payer. Les

fermiers doivent aussi avancer largent sans

elre surs du resultal. Cest une procedure vio
lente: lps gens sont meurtris, pendant et aprés
la procedure.

Dautant que le es locataires

sp

de terres ne Iindemnis

n' pro-

du métre car-

re powr ‘acquenr nos terres a mable’. Ou
va-t-on trouver un terrain agricole avec cette

mite des riverains

somme?», questionne le
des Hauts

0ssible avec le comité dacquisition

‘\3"0 sur des prix datant dii

Henri Lhoest.

méme dit que le budget dédié aux expropria-

trons etait deja prevu depuis longtemps
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Des promesses non tenues

Pour faire passer la pilule, une modification

aete upq-mv au projet initial du zoning des
Hauts
i . .

Afin que lexploitation agricole puisse se

ts: son aménagement

le plus longtemps possible, plus de Ia
fieé des

fextension avant 2027 » mdm.xa Anne Da

terrains ne seront pas concemés par

coordinatrice de projets pour la SPL. Mais pour

les aqriculteurs
idée : une fois

veler le sol, 13

« Mon pére en a fait lexpérience, raconte Jean-
Jo Schrijnemakers, A lépoque, on l'avait laissé

ia couche arabie
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ment remuée et tassée que I'eau ne descendait

mais

plus dans le sol. Duand Il @ moissonne les ce

reales, |l sest rendu compte quil raliaitr jeter

récolte car elle était trop humide, Cetait fini, »

Si. aujourdhui, les a ulteurs sopposent aux
nouveaux projets de ZAE Yest pas par prin-
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cipe. llIs estiment que ces infrastructures son

obsolétes et ne tiennent plus layrs promess

l‘"‘utu'l'mc'll en termes demplois. « Jai deman
de amon pare, Qul a ate exproprié pour Ia zone

collegues el lui ne

oning, asacréa-

a ferme de Les

dpoque, cétait différent: Il nYy

> de sauver les

t quand on construisait un

mng qui allait creer 400,000 emplois, cetait
complique de dire quon ne voulait pas ceder
nos terres, Mais actuellement, ce nest plus du
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Chaque projet de ZAE saccompagne de
nonce dun nombre demplois impartant

riablement, les articles de presse 'w.; ortages
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a Z.000, ensuite a 1.000 directs et 1,000 indi-
rects. Aujourdhui, onarrive péniblement a 400,
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égion llegeaise

25 000 ha
de frichg;,lndustrielles

Ue maniere globale, les zonings ne semblent
pas étre de gros pourvayeurs dempilols, « On
fait beaucoup de bruit autour de cesinfrastruc

t danné

t

Yves Hanin
urbaniste et docteur en architecture (UCLou-
vain) «La Belgique enregistre de trés faibles
densites demplois au sein de Ses parcs dad

vites : de lordre de 15 emplois par hectare de

lerrain. A litre de comparaison
recensges dans la province de Limbourg et
dans la region du Nord r”.-':s de-Calais sont de

respectivement 30 et 28,4 emplois par hec-

tare », note Marie-Caroline Vandermeer, dans

sa thase de doctoratconsa la disponibili-

rée 3

te el au pric du foncier a vocation economique

ainsi qua son impact

Ir le développement

gconomique en Wallonie. [...]
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«30% d’activités en faillite
et de locaux vides »

Et pourtant, cest en partie cet argument qui
sert a convaincre le Gouvernement wallon de
réviser le plan de secteur. En Wallonie, pour
créer ou étendre une ZAE, il faut réviser le 20-
nage régiementaire, Adoptés entre 1977 et 1987,
les 23 plans de secteur déterminent les affec-
tations du sol pour permettre aux activites de
sedevelopper en évitant la consommation abu-
sive despace, Ces plans sont revus de maniere
ponctuelle, avec pour principale modification
le transfert de zones agricoles en zones dacti-
vités économiques.

Quand la SPI a fait part de sa volonté de créer
une extension de B0 hectares au zoning des
Hauts-Sarts, les membres du Comité de rive-
rains ont constate que 216 hectares de surfaces
libres étaient disponibles dans un rayon de 20
kilomeétres, « Le site de Chertal tout proche,
qui bénéficie dun accés & leaw. au rail et &
fautoroute, pourrait devenir disponible.» Les
citoyens se demandent pourquoi les autorités
publiques ne veillent pas a ce que les terrains
industriels abandonnés soient reaffectes avant
dautoriser rartificialisation de terres suppie-
mentaires, Daprés la SPI, « les procedures in-
hérentes a ia requalification de "Sites & réame-
nager’(SAR)demandent des délais importants,
eu égard notamment a la dépollution, souvent
nécessaire. & opérer au préalable. De plus. les
SAR reconvertibles en activité économique ne
présentent pas toujours des superficies suffi-
santes a lactivite de certaines entreprises. »
(Voir encadre)

Par ailleurs, la zone 1 des Hauts-Sarts n'est pas
remplie 3 100%, constatent encore les rive-
rains. Lorsquon se balade dans ses allées, il est
vrai que les panneaux « vendre » et «a louar»
ne manquent pas.

A cela, lintercommunale répond que «</es
chiffres sont stables ces dernigéres années et
les biens disponibies trouvent, pour 1a plupart,
rapidement preneur =, Elle affirme méme que
le taux doccupation de ce parc est de 97,7 %,
Dou la nécessité de létendre pour accueillir
des entreprises a larecherche de terrains, Mais
lorsque lintercommunale affirme qu’il Ny a plus
de terrains disponibles, cela veut dire quelle
a vendu toutes les parcelles quelle possédait.
« (Jans le portefeullle de terrains oeja vendus
des intercommunales. il y a peut-étre 30 %
dactivités en faillite et de locaux vides», es~
time Yves Hanin.

Le chercheur explique cette situation par un
manque de gestion des terrains aménagés par
les intercommunales. « Une fois vendues. les
parcellas ne leur rapportent plus rien, » Guand
un zoning est dit =saturé », cela ne signifie
donc pas toujours quil st entierement occu-
pé par des entreprises qui y sont effectivement
actives, Cet état de fait est vivement contesté
par Alain de Roover, Secrétaire général de Wal-
lonie Développement, lagence faitiére regrou-
pant les huit intercommunales de développe-
ment économique wallonnes, «Le °“droit de
vente a remere” permel & une intercommunale
de récupérer un terrain qui na pas fait lobjet
dun développement dactivité conformeément
a lengagement pris par fentreprise », Encore
faut-il que lintercommunale ait les moyens de
racheter tout le bati existant non occupé,

Le phénomaéne resta difficilement objectivable
puisquil nexiste aucune base de donnees re-
prenant les batiments inoccupes et les terrains
vendus mais ou il ny a pas dactivite, Ou en tous
cas, pas de base de donnees publique. Pour
Yves Hanin, « aussi longtemps que transformer
un terrain agricole en terrain & vocation écono-
mique rapportera plus dargent que daméliorer
ceux quon a défa, les intercommunales conti-
nueront a fonctionner de la sorte, Le probléme,
cest que personne ne soccupe de la gestion
aclive des ZAE existantes, »
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Des bénéfices confortables

Depuis leur création, les intercommunales
de développement économique ont un mode
de fonctionnement qui lés rend dépendantes
d'une mise adisposition constante de surfaces.
« Comme nimporte quel opérateur immobilier,
je ne peux rien vendre si je ne dispose pas de
terrains », confirme Alain de Roover. Une bouli-
mie qui alongtemps favorise faccaparement de
bonnes terres agricoles, Actuellement, le core
business des intercommunales de développe-
ment éconamique est la plus-value issue de la
modification daffectation du sol. lis achétent
via lexpropriation. viabilisent, équipent les
terres agricoles & laide de subsides wallons
pour les revendre sur le marché des terrains
a vocation économique et empocher la diffe-
rence. Pour Alain de Roover, « il est impossible
dedonnerunordre de grandeur de cette marge
béneficiaire». Mais on sait quen moyenne, un
metre carré de terrain a vocation économique
est vendu entre 35 et 80 euros alors que le prix
moyen des terres agricoles wallonnes, au pre-
miersemestre 2019, varie entre 2.5 et 4,1 euros
du métre carré?,

L.a misa en location nest encouragee ni igga-
lement ni financierement. Cest sur les ventes
que fefficacité des intercommunaes est éva-
luée. « Lorsque jétais administrateur de lune
delles, je voyals bien que sa santé économique
se mesurait au nombre dhectares vendus».
déclarait Carlo Di Antonio (cdH), le précédent
ministre wallon des Zonings, en 2018, Pour que
lasituation change, il faudrait que les intercom-
munales deviennent des gestionnaires de sur-
faces estime Frangois Schreuer, coordinateur
de l'asbl UrbAqgora. « Elles pourraient sulvre les
ZAE pour les faire évoluer. Elles auraient alors
intérét ales densifier, ce qui nest pas le cas au-
Jourdhui, malgré leurs discours. » [ ...}

2 Selon le baromesre surle marche des terres agricoles en
Belgigue édité par ta Fédaration Ou Notaria,

Une fois vendues,
les parcelles

ne rapportent

plus rien aux
intercommunales. »

Réaffecter les friches:
une priorité?

Willy Borsus (MR). ministre wallon de fAména-
gement du territoire, estime quily a 5.600 sites
pollués, ce qui représente 22.000 hectares et
1.3% du territoire wallon, « Nous venons de
lancer la plus grande operation de Mistoire de
la Reglon wallonne de requalification de zones
industrielles désaffectées. Avec la reprise pro-
gressive de quasiment 400 hectares, le but est
daccueillir lactivité économique. Nous avons
besoin de terrains pour créer de lemploi et
relocaliser lactivité. Une stratégie est en train
détra définie pour lutter contre lartificialisa-
tion des sols et y établir du bati, » Reaffecter
les friches et prévenir leur apparition font par-
tie des objectifs des autorites wallonnes, mais
cela sera-t-il suffisant? =/l y a bien des tenta-
tives ca et [a, de temps en temps, pour certains
projets. Je ne dis pas quon ne fait rien. mais
la tendance lourde est de continuer comme
avant, cest-a-dire aménager das ZAE », nuance
Bernadette Mérenne-Schoumaker, profes-
seure @marite de géographie (ULiege).
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Fiévre bétonneuse

Dés les années B0, la politique wallonne 3 été
rés incitative vis-a-vis de linvestisseur aquion
=]

apermis de déployer ses racines tentaculaires

a des projets dexten-

sion, Cest pourquol Il veut des surfaces plus
grandes ». justifie Alain de Roover, « En laissant
les entreprises acheter de grands terrains pour
y construire des batiments éloignésles uns des

mmation de

autres, Il ya eu beaucoup de conso
laressource fonciére et de gaspillage des terres

agricoles», obsarye Jean-Marie Halleux, pro-

r de g.}.]q(aﬁ'ﬁ{' :',‘CIZI”IC!-"Y"\(}‘:.,C‘ (UL

|.a Belgique est - avec 1a France - le pays qui
consomme la plus grande quantité de terrains
aconomiques, a production de richesse aqui-
n 30 ans - de 1985 a
£s ontaugmenté de 39,3

2 es ler

valente, E

jins artificia

S oit
16,5 km®/an, Méme si cette bétonisation est

surtout due au résidentiel, les terrains 3 us m

industriel ont contribué a ce phénoméne. f
une organ isation de lutte pour la réalisation du
droitaune alimentationadequate, noteque « lg
taux de progression des surfaces dadiees aux

Zones daclivités economiques est equivalent

en Wallonie (+10.6 % entre 2006 et 2018) & ce-

lui du logement(+ 119%) =, Devant lurgence de la

situation. la Commissio

n eyropéenne a enjoint

nembres a atteindre le no net land

take dici 2050 (voir encadré),

A Oupeye, |a zone 4 nexiste p

sur le papier. Aucune expropriation 1

ey liey, mais les riverains ne sont pas ra

rés. La SPl a gagné son recours au Conseil

dttat, elle a donc le feu vert pour développer

t des decennies, les autorités
es

son projet. Duran
emble .3\'-3i'r~w6|do'

publiques s
e 14
disponible a ia concretisation de leurs projets

jricoles comme une ressource ilhimitee el

dexpansion economique.
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Lautre rdle des ZAE - assurerun aménagement

plus rationnel du territoire - est largement

passé au second pian, pour ne pas dire ::}hcre.
Dailleurs. = ces deux objectifs sont générale-

ment contradictoires » n Bernadette Ma-

renne-Schoumaker sseure emerile de

geographie(ULiege)

Face aux 280 ZAE réparties

tares. lagriculture wallonne ne cesse de perdre

du terrain, « Elle sérode chaque année un peu

plus. sans marquer de temps mort »*. Chaque

année en Europe, plus de 1.000 km‘ de terres

agricoles el naturelles sont urbanises. Si Willy
Borsus pointe furgence de se constituer une
reserve fonciere pour accueillir les investis
s, Quen est-il de l'urge
¢s de Wallonie (oU lautosuffi

>0 _Nl'f‘ dl r

terres agrico
sance alimentaire est loin détre atteinte)? Les
20Nings
agriculteurs le sont aussi, @

u bord de la saturation, Les
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A partir de 2050, les pays europeens devraient cesser d'augmenter les surfaces de terres occu
paes, Cetobjectif figure dans une « feullle de route » proposee par la Commission européenne an
2011, Mais, en Wallonie, = la croissance de lartificialisation est encadrée par les plans de secteur.
Or les surfaces disponibles pour tartificialisation y sont importantes. Dans ce contexte, sila tra-
jectoire actuelle de la Wallonie est maintenue, celle-ci natteindra probablement pas ces objectifs
européens», peut-on lire dans le Rapport sur Iétat de lenvironnement wallon (2017). Et pour Alain
de Roover, Secrétaire général de Wallonie Développement - fagence faitiére regroupant les huit
intarcommunales de développement économique wallonnes -, cest plutdt une bonne chose, « Sile
stopau beton®est apphique, nous Naurons plus de nouveaux terrains a proposer a des investisseurs
voulant créer de factivité et de la richesse, Cest impensabie, on ne peut pas se tirer une balle dans
le pied. Surtout que tous les pays europeens n'ont pas adopte cetle vision strategique. »
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