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Chaque année, une délégation du Fonds monétaire
international (FMI) débarque en Belgique

pour 15 jours. Objectif de cette visite : prendre

la température de ’économic belge et formuler

des recommandations aux autorités. Appliquées au
forceps dans certains pays du monde, les recettes
du FMI ont encore du mal a passer chez nous.

’ st une journée comme on en yoit

c pou en Belgique, de celles qui sé-
ment la pagaille sur les routes et

qui rendent de bonne humeur tous ceux qui
ne dawent pas prendre la route co jour-1a
Aprés des mols de plule et de grigaille, le
pays s'est réveillé sous la lumiére radieuse
d'un beau soled, avee 20 centimétres de
neige par endroits. A Bruxelles, les bus pa-
tinent, les passants ghssent ot les tounstes
s¢ prennent en photo sur le Mont-des-Arts
A quelques métres de Ia, la Banque natio-
nale espére que ces conditions climatiques
exceptionnelles ne vont pas décourager les
nombreux participants insrits & son dvwne-
ment de so déplacer.

La confitrence qu'elle organise est ausst
exceptionnelle quun jour de neige au Plat
Pays. Jean-Frangois Dauphin, chef de mis-
sion du Fonds monétaire intemational
(FMI) pour la Belgique, est expressément
venu de Washmgton pour exposer au publie
les conclusions de son demier rapport.
Comme pour tous les Etats membres du
FMI, 1a Belgaque fast Nobpet d'un andit an-
nuel, dans le cadre de article IV du traité
fondateur de l'organisation. Chaque année
et pendant deux semaines, une délégation
passe au crible les comptes publics et ren-
contre tout ce que le pays compte dinstitue.
tions. Obyectsf de l'exeraice : @ablir un diag-
nostic précis de 'état de santé macroéoono

mique de la Belgique et formuler des re-
commandations aux autorités,

Lo dormer bulletin do Téléve « Belgique «
n'est pas & mauvais, i 'on en croit 'expo-
sé. = L'économie belge s'est montrie trés rési-
ltente faoe aux chocs des derniéres années
souligne ainsi Jean-Frangote Dauphin. Co-
vid, guerre en Ukraine. .. Malgeé une réces.
ston en 2020, la emissance ost repartio 4 la
hausse en 2021, mais elle a ralenti ensuite
ot cela devrait stagner dans les prochaines
années Le FMI a done quelques inquiétu-
des pour notre pays.

¢ L'économie belge s’est
montrée résiliente face
aux chocs des derniéres
années. »

— Jean-Frangois Dauphin, chef de
mission, FMI

La stuntion budgétaire s'est fortement dé-
tériorée, Avec un déficit de 5% du PIB et
une dette publique atteignant les 115 %, Ia
Belgique dépense plus que ce qu'elle ne col-
lecte en taxes et impdts, Or la situntion ne
devrait pas sarmanger dans un futur pro-
che. Avee une population qui viedllit, les dé
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penses sociales do PEtat vont encare aug-
menter. Le FMI appelle done la Belgique &
réformer d'urgence son systéme de retmites
ct de soins de santé. « Le modéle social
belge permet une trég bonne distribution des
richesses Mais i est cotiteux ot pas toujours
trés efficace «, poursuit Jean-Frangols Dau-
phin. Rien de nouveau sous le solell, Lan-
née dernitre, dans cette méme salle, le pré
décesseur de M. Dauphin, Mark Horton,
avait dég présenté des recettes du méme
ordre

D'nnnée en année, les rapports se sucod-
dent et se ressemblent érangement. Ré-
forme du marché du travail, ajustement
budgémire... Certains wermes semblent re-
venir inlassablement comme des mantras

sans susater de réaction particuliére dans
Ia presse économique, fidele au rendez-vous
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de co marronnier dhiver, « On couvre davan -
tage ce sufet par habitude que par réel inté -
rét o, avoue oo confrére, habitué des lieux.

Le rapport du FMI n'a en effet que trés peu
d'impact sur le processus décistonnel et son
contenu fat rarement les manchoettes,

Alors pourquoel un tel mmdam & Fheure oi

Zoom fait des mervellles ? Plongée dans les
coulisses de Ia dernwre visite,

AQUOITUSERS ?

Officicllement eréé le 27 décembre 1945, &
coté de la Bangue mondiake, chargée de fi-
nanoer la reconstruction des pays frappés
par ke conflit, le Fonds monétaire internatio-
nal doit veiller & la stabilité du systéme fi-
nanaer a Fécholle glohalo. Clest le Belge Ca-
mille Gutt qui en fut le premier directeur
général, Le FMI emploie prés de 3000 por-
sonnes de 150 nationalités, la plupart a
Washington, o est installé le quartier géndé-
ral de lorganisation,

Quand un pays traverse une crise impaor-
tante, le FMI peut intervenir en lui prétant
de l'argent. Cos prits sont généralement
conditionnés A des mesures d'assainisse-
ment drastiques des linances publiques, Ce
sont les fameux » Plans dajustement strucs
turel «. Des pays comme la Gréce ou IArgen-
tine Jes ont expérimentés, dans la douleur,
par ko passé. En dehars de cos stuations de
crise, le role du FMI est surtout d'apporter
son expertise ot ses conseils aux gouverne-
ments de ses 190 Etats membres. Les visis
tes = Article IV » glinscrivent dans cette k-
que.

Lo 11 octobre dernier, quatre économis-
tes du FMI débarguent done & Zaventem
avec un agenda chargé. Au menu des ren-
contres © o Premier mmistre Alexander De
Croo, plusicurs membres importants du
gouvernement fédéral ou les représentants
de leurs cabinets (Finances, Affaires socia-
les, Climat, Pensions. .. ), les Kégions, des
académiques, un think tank, Ia FEB ot les
syndicats, entre autres C'est la Banque na-
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tionale qui joue le réle de facalitateur pour
organiser les rend ez-vous. Apreés de nom-
breux audits au Maghreb, en Europe de
I'Est et en Amérique centrale, Jean-Fran-
cois Dauphin dirige pour la premibre fois
une mission on Belgique. A charge pour lu
de maitriser parfaitement les subulités ins-
titutionnelles de notre pays avant de faire
CONNMSSANCe avec ses élites,

« L'environnement de travail au sein du
FMI est trés compdtitif, explique Igor Le-
brun, responsable de la direction générale
au Burcau fédéral du plan. Les membres du
staf] dvivent constamment postuler en in-
terne pour changer de rone géographique, Il
est blen vu de ne pas s'éerniser trop long-
temps sur un seul pays afin d'élargir son
champ dexpertise. o

Au Bureau fédéral du plan, Igor Lebrun
est un interlocuteur incontournable des
misstons « Artiele IV o Les gens du FMI
sont un peu des collégues puisque leur mé-
tier est de faire des prdvisions, O, nous som «
mes Puntgque tnstitution helge dont le covur
de métier ext pusternent de faire des prévis
sions, explquest-il. Nous lisons les leurs, tls
lisent les notres. Il est tout naturel que nous
nous rencontrions. « Les rendez-vous durent
toujours une heure ot abordent les mémes
thématiques d'année en année. « Nous
dchangeons nos pointy de vue sur la crois.
sance, l'inflation, Femploa. .. » Avec lo temps,
les relations sont devenues plus étroites
avec certaines délégations et los réunions
se sont parfols poursuivies sur un ton plus
convivial dans un restaurant du centre-
ville, » Pour mener G bien leurs missions,
lex membres du staff du FMT suiwvent un
text-book trés formaté, Tous les grands équi-
libres macro«dconomiques sont passés en re-
rue. -

L'agenda des rencontres peut tout de
méme varier d'une année & l'autre. Chaque
annde au printemps, le ministre des Finan-
ces et le gouverneur de la Bangue nationale
so rendent en effet & Washington pour par-
ticiper & un « Spring Meeting » qui réunit

tous les Etats membres du FMI ot de In
Banque mondiale. En marge de cet évene-
ment, une rencontre avec ey membres du
desk « Belgique » permet souvent de fixer
les grandes thématiques de discussion de la
prochaine mission « Ce n'est pas une dicis
ston & sens unique. St certains sufets sont
importants pour la Belgigue, le ministre et
le gouverneur peuvent les proposer a
U'édguipe du FMI. Et, inversement, le FMI
peut imposer des hématiques qu'il estime
vssentielles », explique amsi Luc Stevens, de
la Bangque natonale.

JOUE D’AVANCE

Hasard du calendrier, c'est par les syndi-
eats que Ia mission 2023 entame sa tournde
marathon. Depuis plusieurs années, le FMI
a pour coutume de rencontrer les trois orga-
nisations syndicales pour écouter leurs
points de vue sur les enjeux socio-deonomi-
ques du moment. La néunion a keu aternas
tivement au sidge de l'une dentre elles.
Apreés ln USC en 2022, cest la FGT'B gui ac
cuetlle In réumon, au sixaeme étage du
siege de la Centrale, rue Haute, dans le
quartier des Marolles.

« L'indexation pour eux,
c’est un non-sens
complet. »

— Renaat Hanssen, conseiller
au service d'études de la CSC

Encore un peu sonnés par le décalage horpi-
ro, les membees du FMI découvrent une
vue imprenable sur le palais de justice et
scs échafaudages. Les sourires et les poi-
gnées de main sont polis méme si tout Je
monde a 'impression de réater le texte
d'une piéce joude d'avance. o La réunion est
toyjours trée sympathigue, maiz, neuf fois
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sur dix, nous sommes extrémement dé¢us
du résultat ~, explique Renaat Hanssens,
conseilier au service d'études de la CSC. En
2022, les syndicats avatent largement
abordé la thématique de I'indexation auto-
matique dos salaires, Le sujet se retrouve
régulitrement au caeur des rapports du
FMI, D'année en annde, l'institution con-
seille a la Belgique de mettre fin & ce méca.
nisme qui n'existe pratiquement nulle part
ailleurs en Burope,

= Lindexation pour eux, cest un non.sens
complet, poursuit Renaat Hanssens. Dans
leur logiciel de pensée, cela conduil inévita -
hlement & de U'infiatton of done & des problé-
mes L'année derntére, nous avons passé
beaucoup de temps @ démontrer que l'indexa-
tion automatique des salaires avatt permis
de protéger le pouvoir d'achat des Belges.
Gréce a lindexation, la situation est bien
metlleure cher nous que dans plusieurs des
paye voiging Ils nous ont écoutéds. On a
méme eu impression de les convaincre
Mais quand nous avans lu leur rapport,
nous avons découvert gu'a nouweau, ils de-
mandawnt a la Belgique de supprimer U'in .«
dexation automatique des salatres & cause
de Ueffet sur Uinflation. C'ext désespérant [«

Méme constat au mament de parler
des flexi-jobs. Cette année, un tiers de la
réumnion a porté sur co mécanisme dont la
délégation ne semhblait pas maitnser toutes
les dimenstons, sclon un des participants,
= Pour nous, les flexi-jobs sont une concurs
rence dilayale par rappart au modéle sala -
rial traditionnel, expliqgue Marteen Bo-
ghaoert, de la CGSLB. Nous considérons
qu'tl sagit d'un subside au travail précaire.
Au final dans le communigué de presse de
fin de mission, nous avons constaté que le
FMI encourageat la Belgique & poursuivre
dans lex flexijobs, .. «

L'économie, comme toute science sociale,
est une science marquée par des biais 1déo-
logiques, « Cest dailleurs pour cela qu'on
parle d'éconamie politique », explique 'écor
nomiste Bruno Colmant, qui jadis a déjh
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participé A oes rencontres avee le FMI

D’un courant de pensde & 'autre, les points
de vue peuvent considérablement diverger.
« Le modéle du FMI, c'eat le consensus de
Washington « ; un corpus de mesures décl-
dées aux Ftats-Unis sons la présidence de
Ronald Reagan (1980-1988) concernant les
maoyens & mettre en ceuvre pour relancer la
crotssance économique natamment dans les
¢conomics en difficulté. Parmi cos mesures,
on retrouve k sricte discipline fiscale et
une privatisation de certains services pu-
blics. « Le FMI eat une émanation américat -
ne, cest-Gd-dire un pays od i n'y a pas de sé-
curnté soctale, poursuit Bruno Colmant,
C'eat un modéle d'origine calviniate od 'hu -
main doit absorber par sa propre vulnérabi-
1126 les aléas de Véconomie, Clest du darwi -
nisme social. Les modéles européens fondés
sur la solidarité ne sont pas dans leur doxa.
Or c'est précrsément laventr de co maddle
goctal qui egt au corur du débat aujour-
d'hui. »

BARRICADES DANS UHOTEL

Lundi 16 octobre, alors que la délégation
termine de diner, un certain Abdesalemn
Lassoued ouvre le fou sur tros touristes
suddots pres de la station Yser, dans le cen-
trewville. La délégation regoit 'ordre de se
barricader & Thitel et d'attendre les instric.
tions. La réunion initialement prévue avee
des représentants du fé&déral et des Régions
sur le theme de l'énergie ot du chimat est
organisée i la hitte sur Teams le lendemain
matin,

Une évaluation séeuritaime a lleu, nux
Nativns unies, afin de décider des mesures
& prendre. Quelgues heures plus tard, une
Autre réunion oSt pourtant prévoe, avee
I'équipe de ln ministre des Pensions Karine
Lalicux (P'S). Au cabinet de la ministre, ave-
nue de la Totson d'Or, tout le monde est
duans l'expectative. Le feu vert des Nations
unies tombe finalemeont aux alentours de
midi, juste & temps pour la délégation de
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prendre un taxs et arviver & Fheure pour la
réunion.

Peu apribs son entrée en fonction, le gon-
vernement De Croo a'est engagé dans un
important projet de rélorme, qui prévoil no-
tamment de repousser 'age de la ponsion A
67 ans ct de relever le niveau des pensions
des personnes les phlus [aibles, La directrice
de cabinet adjointe Celien Vanmoerkerke
sattelle & en expliquer tous les ressorts
techniques, La réunion est cordiale, Et si le
ton reste diplomatique, les membres du
FMI répondent i leurs interlocuteurs que
le modéle n'est pas soutenable. Selon cux,
le pays va drot dans le mur avee ce projet.

« s vodent les chiffres avant tout, s'offusque
Karine Lalieux, Tout autre indicateur qui
peut &re impartant pour la cokésion sociale
n'entre pas en ligne de comple pour eux, »
En 2021 déja, la ministre s'était longue-
ment entretenne avee le chef de mission, in-
sistant sur la nécessité de lutter sur la pau-
vreté des ainés, = Rien de oe que jai pu dire
n'est ressorti dans leur rapport. lis dooutent,
muais ils nentendent pas [«

La ministre ne nie pas pour autant f'en«
Jeu du défieir budgétaire et les colits du

vielllissement. « Been stir quil faut des fi-
nances saines, mais il y a une complexité
derriére les chiffres. Les finances publiques,
ce nest pas juste rédutre les pensions. Clest
aussi le taux d'emploi, une fiscal ité plus jus -
te, une metlleure poditique migratoire .
Fatre de la politique, c'est plus complexe
qu'un fableau d deux chiffres, «

Avant la sortie du rapport 2023, ke FMI
a fait part de ses premibres conclusions aux
interlocuteurs rencontrés durant ln mis
ston. » Les recettes qudtls nous proposent,
ceat diminuer les pensions de 10 %, C'est
exactement l'inverse de o¢ que ce gouverne -
ment a déadé ! Cela veut dire que, pour eux,
il faudrait diminuer d'un coup le poucvir
d'achat de 3 millions de personnes ! Ce
penre de recettes ont tud la Gréce of FArgen -
tine, Cest offruyant gu'il n'y it aucune re-
mise en question de lewr part ! «

COMPLEXITE
INSTITUTIONNELLE

Comment maintenir un cap de linances pu-
hliques soutenable tout en répondant aux
immenses défis qui nous attendent ? En Ré-
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gron wallanne, on n'a pas iz de se poser In
question. « Le probléme des entitds fédérdes,
cesd qu'elles n'ont pay de moyens suffisants
pour répondre aux défis qut reposent sur
leurs épaules », explique Jean-Luc Crucke
(Les Engagés), ancien ministre des Fman.
ces de la Wallonde (2017-2022). La com-
plexité insttutionnelle belge a donné de
nombreuses compétences clés aux Régions
notamment en matiére de elimat, d'éncergle
et de transports, mais leur sutonomie fis-
cale ost trés limitée. Dans oo contexte, » f
n'y a donc pas d'autres solutions que d'aller
s¢ financer par lernprunt »

Pour répondre aux préoccupations du
FMI, Jean-Lue Crucke plaide pour un re-
tour i I'équilibre budgétaire, Mais il fau-
drast, selan hui, rotiver doux domames de la
comptabilité nationale, vu les défis actuels,
« Ces deux domaines, c'est la lutte contre le
réchauffement climatique ot la défense natio-
nale. Pour ces deux défis, il faut faire des in-
westissements extrémement importants, et
dane continuer a avolr recours & lemprunt,
Muis, comme pour une entreprise, les fechnis
ques budgétaires devratent nous permettre
damortir ces tnvestissements sur le long
terme. Or en complabilité nationale, oe n'est
malheureusement pas possihle pour I'ins -
rant. »

Investir pour le dimal et la défense,
faire face au vieillissement de Ia popula-
tion... A moins d'en finir avec, ou de ré-
duire drastiquement 1Etat social, nos pays
sont-ils condamnés a vivre an-dessus de
leurs moyens T « Vowloir lutter contre le défi-
cit est un combat perdu d'avance, estime
Bruna Coalmant. Nos sactétés sont entrées
dans une périvde trés critigue, Le pic de
vieil lissement de la population ne sera at-
tetnt quen 2040 or, nous ne sommes quen
2023. Lex dépenses sociales ne vont done
faire quaugmenter d'ici la, dautant que les
poches de pauvreté vont ge localiser sur les
tranches d'age les plus agées. En plus de ¢a,
il y a une guerre & financer. Je suis con-
vaincu qu'd l'avenir, on finanocera cee déficits
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par une eanalisation forote de Uépargne ban -
caire vers les Etats.

Dans un futur plus ou moins proche, oo
serast done les citoyens eux-mémes qui fi-
nanceront les grands défis qui les atten-
dent.

A I lecture du rapport du FML, la scené-
taire d'Etat au Budges, Alexia Bertrand
(Open VLD), n'est pas surprise. « Notre difi -
cit et notre taux d'endettement dotvent dimi-
nuer; Nous devons done continuer @ réduire
nas dépenses dans les anndes a venir. Les
0.8 % recommandés par le FMI sont confor-
mes & notre programme de stabilité, » Mais
les mpports du FMI ne sont pas pour an-
tant pris pour parole d Evangile. « Ils nous
permettent surtout de savoir si on tient le
hon cap, explique aing une sourss interne
au 16 rue de la Lot Un rapport négatif ne
va pas nous amener a changer de cap radi-
calement. Nous le voyons avant tout comme
un indicateur qui nous permet de nous st-
tuer » Lo rappart du FMI peut également
&ro instrumentalisé par I'un ou lautre ne-
teur politique, suns que son impact soit
vrament déterminant sur ke déhat public
La Belgique n'étant pas emprunteuse nu-
prés du FMI, ses recommandations n'ont,
chez nous, aucune valeur contraygnante
un luxe que ne peuvent pas se payer tous
les pays du monde,

De retour & Washington, Ia déégation
du FMI laisse donc & la Belgique un rap-
port de 77 pages, lequel viendra s'ajouter
aux autres sur la pile, sans empécher quie
congue de dormir. Son contenu sombrera
dans 'oubli jusqu'a la prochaine mission, A
MOINS qUo Crtaing oXtraits no surgissent
durant kb campagne dectorale, pour ciu-
tionner les critiques ou les propositions de
I'un on Vautre candidat. ~
Grégeire (omhaire ¥ % ©
Migstrations : Amina Bouajly o 7=
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